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Gaat in per : 1 januari 1995
Geldt tot : 1 januari 1996

Samenvatting:
In deze circulaire wordt aangegeven wet de voorlopige algemene
bijdrage voor 1995 is en wordt een indicatie gegeven van de
voorlopige bijdrage voor 1996 tot en met 1998.
Tevens wordt de hoogte van de le kwartaalbetaling 1995 bekend gemaakt.

Geachte mevrouw/heer,

1. INLEIDING
Mede namens mijn ambtgenoot van Justitie bericht ik u het volgende. Artikel 2, vijfde en zesde lid van he
Besluit financier regionale politiekorpsen (BFRP), bepaalt dat de voorlopig vastgestelde algemene bijdrag
bijgesteld kan worden. Deze bijstellingen dienen zo spoedig mogelijk bekend te worden gemaakt (BFRP 
2, zevende lid).
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In dit kader stel ik hierbij de voorlopige algemene bijdrage
voor 1995 nader vast.
Hiernaast geef ik u een indicatie over de voorlopige algemene bijdrage
voor de jaren 1996 tot en met 1998.
Tevens geef ik u informatie over een aantal bijzondere bijdragen.

2. REGEERAKKOORD
De voorlopige vaststelling van het aantal budgetverdeeleenheden (BVE's) en de normbedragen voor 1995
latere jaren wordt bepaald door de financiële kaders van het regeerakkoord. Deze zijn door mij nader uitge
en op 13 december j1. met de Tweede Kamer besproken. De resultaten daarvan zijn onder meer dat de re
voorgenomen uitbreiding voor 1995 ook daadwerkelijk kan worden gerealiseerd en dat extra middelen ku
worden vrijgemaakt voor het verbeteren van de regionale bedrijfsvoering. In de brief aan de Tweede Kam
24 november 1994 (kenmerk EA94/U3952), is voor dit laatste een budget van f 60 min. opgenomen. Oo
er vanaf 1996 middelen beschikbaar voor de uitbreiding van het aantal BVE's, oplopend tot ca 2000 BVE
1998. In 1996 wordt de laatste tranche van de PKP-operatie geëffectueerd en zal ook een nieuw
budgetverdeelstelsel gereed komen. Omdat nader overleg noodzakelijk is over de voorwaarden waaronde
budget voor het verbeteren van de regionale bedrijfsvoering aan de regio's beschikbaar zal worden gesteld
hiermee in deze circulaire geen rekening gehouden. Hetzelfde geldt voor de voorgenomen uitbreiding van
BVE's. Nader bezien zal worden, nu er nog geen zicht bestaat op de uitkomsten van het nieuwe
budgetverdeelstelsel, op welke wijze daaraan tijdig de gewenste aanwending kan worden gegeven. De Tw
Kamer heeft zich inmiddels achter het beleid gesteld zoals opgenomen in de eerder genoemde brief.

3. VOORLOPIGE VASTSTELLING AANTAL BVE'S 1995 TOT EN HET 1998

Aantallen BVE's
Gelet op het gestelde in punt 2 van deze circulaire geef ik u voor de uitvoering van uw begroting 1995 en 
behoeve van de meerjarenraming van uw regionaal politiekorps inzicht in het voorlopige aantal BVE's vo
1995 tot en met 1998. Voor een overzicht van het aantal BVE's per regio wordt verwezen naar bijlage 1 v
circulaire. Hierbij teken ik aan dat u over de specificatie van het aantal BVE's in de jaren 1996 tot en met 
afzonderlijk wordt bericht. Ter algemene toelichting het volgende.

Intensivering Vreemdelingentoezicht
In verband met de intensivering van het vreemdelingentoezicht (IVT) is u bij brief van 2 augustus 1994, n
EA94/U1819, een convenant ter ondertekening voorgelegd. Daarbij is u gevraagd de fasering aan te "eve
het voor de intensivering benodigde aantal BVE's. In bijlage 1 is de door u voorgestelde uitbreiding van h
aantal BVE's opgenomen. Een aantal regio's heeft hierover geen bevestiging ontvangen. Voor deze regio'
dat de opgenomen aantallen onder voorbehoud zijn.

Opvangcentra voor asielzoekers (AC's, OC's en AZC's)
Ten behoeve van de inrichting van opvangcentra voor asielzoekers zijn convenanten gesloten. Aan de han
hiervan zijn aan politieregio's
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gerichte toedelingen gedaan. Die toekenningen in BVE's zijn meerjarig in bijlage 1 opgenomen. Daarbij i
rekening gehouden met de beëindiging van de toedeling op de einddatum die in de convenanten is vermel

Milieu
In het kader van het project Politiële Handhaving Milieuregelgeving zijn ten behoeve van de intensivering
politiële milieutaken in 1990 en in latere jaren op basis van regionale projectplannen budgetverdeeleenhed
toegekend. De toekenningen voor dit doel tot en met 1993 zijn in voorgaande circulaires met betrekking t
vaststelling van het aantal BVE's in de algemene bijdrage verdisconteerd. Ten aanzien van de aanwending
daarvan golden specifieke afspraken. Per 31 december 1994 is de projectmatige aanpak van de intensiver
de politie milieutaken, zoals beschreven in circulaire PMT91/U2 van 3 juli 1991, beëindigd.

Bij circulaire PMT94/U98 is u melding gemaakt van de wijze waarop vanaf 1 januari 1995 met de projec
wordt omgegaan. De gelden ten behoeve van de intensivering van de politiële milieutaken, die vanaf 1990
toegekend, zullen in de jaren 1995 tot en met 1997 geen deel meer uitmaken van de algemene bijdrage, m
een bijzondere bijdrage conform het BFRP worden toegekend. Dit betekent dat het aantal BVE's in de per
1995 tot en met 1997 voor dit onderwerp is aangepast. De tegenwaarde van het aantal BVE's voor milieu
steeds gelijk zijn aan het jaarlijkse normbedrag per BVE. Voor een overzicht van de voorlopige milieubij
wordt verwezen naar bijlage 5 van deze circulaire. Vanaf 1998 maakt het aantal BVE's voor milieu weer d
van de algemene bijdrage. Voor een nadere uiteenzetting van de voorwaarden waaronder de milieubijdrag
worden verstrekt, verwijs ik u naar de bovengenoemde circulaire.

Kosten Raad van Hoofdcommissarissen.
De toekenning van 23,8 BVE's aan de regio Haaglanden voor de kosten voor de Raad van
Hoofdcommissarissen (voorheen CPB) is met ingang van 1 januari 1995 beëindigd. Het de brief van 20
september 1994, kenmerk EA94/U2845, is aan de voorzitter van het Korpsbeheerdersberaad bericht dat v
januari 1995 het budget voor de kosten van de Raad van Hoofdcommissarissen zal worden opgenomen i
algemene bijdrage van de regionale politiekorpsen. In verband hiermede heb ik het aantal van 23,8 BVE's
structureel over alle regio's verdeeld op basis van de eindsterkte PKP 1996. De uitkomst hiervan is opgen
in bijlage 1.

4. VOORLOPIGE VASTSTELLING NORMBEDRAG PER BVE 1995 TOT EN HET 1998
De voorlopige normbedragen per BVE voor de jaren 1995 tot en met 1998 zijn als volgt vastgesteld.

1995 1996 1997 1998
--------------------------------------------------------------------------
f 90.012,- f 94.341,- f 94.682 f 95.020,

Voor de opbouw van de normbedragen, gesplitst in een loongevoelige en een prijsgevoelige component, 
toelichting daarop wordt verwezen naar bijlage 2 van deze circulaire.
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5. VEREVENINGSBIJDRAGE HUISVESTING 1995
Politieregio's die in aanmerking komen voor een vereveningsbijdrage huisvesting zijn hierover recentelijk
geïnformeerd met circulaire EA94/U3708 van 8 december 1994. Voor de vereveningsbijdrage 1995 wor
verwezen naar de opstelling in bijlage 3 van deze circulaire. In kolom E staat vermeld de laatste tranche v
vereveningsbijdrage die in 1995 wordt uitgekeerd. In kolom D is de vereveningsbijdrage 1995 omgereke
het aantal BVE's voor 1995. Indien het normbedrag per BVE voor 1995 wijzigt, zal het aantal BVE's ten
behoeve van de bepaling van de vereveningsbijdrage 1995 worden aangepast, zodat de hoogte van de
vereveningsbijdrage onveranderd blijft. Voor de goede orde deel ik u mede dat de "vereffeningen-BVE's 
meetellen voor het berekenen van (indien van toepassing) de boventalligheid in uw regio. Wel behoort de
vereveningsbijdrage tot de algemene bijdrage 1995.

6. VOORLOPIGE VASTSTELLING ALGEMENE BIJDRAGE 1995 TOT EN HET 1998
Door het nader bekend maken van de voorlopige algemene bijdrage voor 1995 tot en met 1998 is het fina
kader in beeld gebracht dat te zijner tijd als uitgangspunt moet worden genomen voor de door u op basis v
Besluit comptabele regelgeving regionale politiekorpsen (CRRP) op te stellen of te wijzigen begrotingen. 
de samenhang tussen de door u op te stellen begrotingen, verzoek ik u uit te gaan van het loon-en prijsniv
de hierbij bekend gemaakte algemene bijdrage.

Voorlopige vaststelling algemene bijdrage 1995
Verwezen wordt naar de opstelling in bijlage 3 van deze circulaire. De voorlopige algemene bijdrage voor
wordt gevormd door het desbetreffende aantal BVE's per politieregio, inclusief het aantal BVE's ten beho
van de vereveningsbijdrage huisvesting 1995, te vermenigvuldigen met het normbedrag per BVE. De daa
voortvloeiende voorlopige algemene bijdrage 1995 is vermeld in kolom F.

Indicatie algemene bijdrage 1996 tot en met 1998
Naast de vaststelling van de voorlopige algemene bijdrage voor 1995 wordt in bijlage 4 een indicatie gege
van de voorlopige algemene bijdrage voor de jaren 1996 tot en met 1998.

7. BETALING ALGEMENE BIJDRAGE 1995

a. Berekening eerste kwartaalbijdrage
De eerste kwartaalbijdrage 1995 bestaat uit een kwart van de "reguliere" voorlopige algemene bijdrage 19
vermeerderd met de laatste tranche van de vereveningsbijdrage. Een opstelling van de eerste kwartaalbijdr
1995 is vermeld in bijlage 3. In kolom F van deze bijlage is de eerste kwartaalbijdrage voor 1995 vermeld

b. Betalingsdata algemene bijdrage
In het BFRP is de betaling van de kwartaalbijdrage van de voorlopige algemene bijdrage vastgesteld op 1
januari, 15 april, 15 juli en 15 oktober.
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Voor de goede orde wijs ik u erop dat als een genoemde datum op een zaterdag, zondag of op een erkend
feestdag valt, de betaling plaatsvindt op de eerst volgende werkdag. In dit kader verwijs ik u naar artikel 5
Algemene termijnwet.

8. SPECIFIEKE BIJZONDERE BIJDRAGEN 1995

A. Kosten functioneel leeftijdsontslag (FLO)
Wijziging financiering FLO-kosten per 1 januari 1995
Een van de uitgangspunten van het nieuwe politiebestel is dat de korpsen
gefinancierd worden door middel van een algemene bijdrage. Budgetten
voor bijzondere bijdragen dienen zo veel als mogelijk te worden overgeheveld
naar de algemene bijdrage. Dit geldt ook voor het budget
voor de kosten van FLO. Nochtans is er in 1994 voor gekozen om te starten
met een declaratiestelsel dat regio's een rijksbijdrage in het
vooruitzicht stelt voor de kosten van FLO-ers met een regio als voormalig werkgever.
De financiering in 1994 kende een aantal declaratiemogelijkheden (zie de circulaire van
20 december 1993, EA93/U3509)

Met behoud van het eerder genoemde uitgangspunt van decentralisatie ga ik met ingang van 1995 over to
volgende vereenvoudiging van de uitvoering van de FLO-betalingen aan de politieregio's.

1. Het verstrekken van FLO-voorschotten voor het jaar 1995 en volgende jaren geschiedt niet meer op
declaratiebasis. Het ingang van 1995 zal aan regio's een voorschot worden verstrekt van ministers 75% v
regionaal begrote kosten van FLO. De bron hiervan is de regionale begroting. Uiteraard betreft het hier all
kosten die als FLO-kosten gedeclareerd kunnen worden (dus exclusief de kosten van vervroegd vrijwillig
uittreden (WU), kosten reorganisatieontslag etc.). Politieregio's waarvan de begroting deze specificatie nie
zullen schriftelijk deze specificatie alsnog dienen aan te leveren. Vanaf de eerstvolgende begroting(wijzigi
moet deze specificatie in deze begroting opgenomen zijn.

2. Afrekening van het voorschot (de definitieve vaststelling van de FLO-bijdrage) zal worden gebaseerd o
jaarlijks te overleggen verantwoordingsdocumenten. In het terzake geldende controleprotocol zal dit als
aandachtspunt worden opgenomen.

3. Declaraties over het jaar 1994 kunnen worden ingediend op de wijze zoals neergelegd in de eerder geno
circulaire van 20 december 1993.

Betaalbaarstelling FLO-bijdragen
Betaalbaarstelling van de FLO- bijdragen zal zo spoedig mogelijk plaatsvinden, mits de daarvoor benodig
stukken tijdig in mijn bezit zijn. Ik ga ervan uit dat op bovenstaande wijze een sterke vereenvoudiging pla
in het declareren en betalen van de FLO-kosten.
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Rechtmatigheid van FLO-uitkeringen.
De Algemene Rekenkamer heeft bij een eerdere gelegenheid gewezen op het feit dat de toekenning van
FLO-bijdragen aan rechthebbenden gevoelig is voor misbruik en oneigenlijk gebruik. De gevoeligheid sp
met name toe op de vraag of er bij de toekenning van FLO-uitkeringen rekening wordt gehouden met
neveninkomsten van de rechthebbenden. Ik vraag hiervoor uw aandacht.

B. VVU en boventallige
Voor een toekenning van een bijzondere bijdrage in 1995 voor VW en/of
boventallige wordt verwezen naar de voorschriften zoals vermeld
in circulaire EA93/U3509 van 16 december 1993.
De voorlopige vergoedingsbedragen 1995 voor deze categorieën zijn
per kwartaal als volgt vastgesteld.
-VVU : f 7.500,
-Boventallige : f 22.503,

C. milieubijdragen
Hiervoor verwijs ik u naar het gestelde over dit onderwerp onder punt 3
van deze circulaire.

9. Afschriften
Een afschrift van deze brief zend ik aan de regionale korpschefs, de
(fgd.) hoofdofficieren van Justitie en de directeur van het LSOP.

10. INFORMATIE
Voor eventuele vragen zijn onderstaande contactpersonen beschikbaar voor de genoemde onderwerpen.

Onderwerp                                Contactpersoon                                                    Telefoon
BVE's hw. A.M.F. van Elferen- van Rijn 070-3026509

Normbedragen Dhr. F.Pex 070-3026560







Toelichting op bijlage 2 bij circulaire EA94/U4250

De toelichting op de opbouw van de voorlopige normbedragen 1995 tot en met 1998 is als volgt.

Punt 1 tot en met 8 en 11 tot en met 13: Hiervoor wordt verwezen naar de de opbouw van het normbedra
circulaires EA93/U3509, EA94/U1744 en EA94/u3063 en de toelichting daarop.

punt 9: bijstelling FVP/ABP. Verwezen wordt naar de toelichting in circulaire EA94/U3708 van 8 decem
1994 over dit onderwerp. Ter aanvulling bericht ik u het volgende. Per 1 mei 1994 is de Wet financiële
voorzieningen privatisering ABP (Wet FVP/ABP) in werking getreden. Aanleiding tot deze wet was ener
de komende privatisering van het ABP en anderzijds de invoering van een nieuwe premie- en
inhoudingssysteem. Per 1 januari 1995 zal het deel van de Vet FVP/ABP in werking treden dat betrekkin
op de herstructurering van de financiering van het ABP en van het bruto-netto traject. In dat kader wordt d
financiering van de W T alsmede de invaliditeitsuitkering (WAO-conforme deer) uit het ABP gehaald en
worden deze uitkeringen ondergebracht in aparte fondsen. Om deze fondsen van voldoende middelen te
voorzien, zullen de verschuldigde (werkgevers)bijdragen vanaf 1995 aanzienlijk worden verhoogd. Voor 
uirgebreide toelichting aangaande dit onderwerp verwijs ik naar circulaire AB94/U1528 van 18 novembe

Punt 10: Bijstelling GVP-premie. Het werkgeversaandeel van de GVP-premie wordt met ingang van 1 ja
1995 verlaagd met 0,54 procentpunt (van 4,63% naar 4,09%). Daar deze premie niet (geheel) doorwerkt i
gedeelte van de loonkosten dat bestaat uit de premies zelf, wordt een doorwerkingsfactor van 0,8 gehante
bijstellingspercentage op de loongevoelig component wordt derhalve vastgesteld op 0,54% * 0.8 = 0,432
normbedrag wordt in dit kader verlaagd met 0,432% van f 78.000,- is f 337,- per BVE.

Punt 14: ME-voertuigen. In circulaire EA94/U172 van 26 juli 1994 is de overdracht van de ME-voertuig
Binnenlandse Zaken aan de regionale politiekorpsen aangekondigd. Budgettair wordt de overdracht van d
voertuigen vertaald in een structurele ophoping van het normbedrag met f 100,- per BVE ingaande 1995.
Hiermee komen naast onderhoud en beheer met ingang van 1 januari 1995 ook de kosten van vervanging
verzekering etc. voor rekening van het regionaal politiekorps.

Punt 15 tot en met 17: Automatisering. Verwezen wordt naar de toelichting in circulaire EA94/U3708 va
december 1994 over dit onderwerp. De bijstellingen van het normbedrag per BVE betreffen de structurel
doorwerking van de overdracht van de desbetreffende automatiseringsapplicaties.








