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1. Inleiding

Met de invoering van de (vereenvoudigde) Arbeidstijdenwet (ATW) per 1 april 2007 heeft het kabinet beoogd meer ruimte te bieden om de arbeids- en rusttijden beter af te stemmen op de behoeften van de politieorganisatie. Om dit te realiseren kent de ATW twee uitgangspunten. 

· Een verruiming van de normen waarbinnen de arbeidstijden en rusttijden zich mogen bewegen 

· Vereenvoudiging van de procedures om in de organisatie afspraken te maken

Onder de werking van de Arbeidstijdenwet uit 1996 maakten de korpsen gebruik van de mogelijkheid ieder een eigen regeling af te sluiten binnen de normen van de wettelijke overlegregeling. Het normenstelsel van standaard- en overlegregeling geldt niet meer onder de ATW per 1 april 2007. Gegeven de mogelijkheden die de “nieuwe”
 ATW biedt is besloten om voor politie Nederland één landelijke arbeidstijdenregeling (LAR) te maken. Dit sluit aan bij het streven binnen de sector om te komen tot meer uniformiteit tussen de korpsen èn harmonisatie van wet- en regelgeving. Per 1 april 2008 is voor de sector Politie de Vereenvoudigde ATW van rechtswege van kracht geworden. De landelijke arbeidstijdenregeling zal daarna op een nader te bepalen datum, afhankelijk van het moment van instemming van de vakorganisaties ingaan. 

Bij het opstellen van een landelijke regeling zijn de kernbegrippen: vitaal rooster, efficiënte inzet van capaciteit en positieve roosterervaring bij medewerkers.
a. Noodzaak en voordeel van uniformiteit 

Met het vaststellen van één landelijke arbeidstijdenregeling geldt voor heel politie Nederland één begrippenkader en één uniform stelsel van arbeids- en rusttijden. Dit komt de bedrijfsvoering ten goede, schept overzicht, en maakt het mogelijk om de uitvoering van het arbeidstijdenbeleid tussen korpsen onderling te vergelijken. Uniformiteit zal ook de naleving van de ATW ten goede komen. 

In het Arbeidsvoorwaardenakkoord 2005-2007 zijn afspraken gemaakt om de naleving van de ATW te verbeteren. Zo zijn er afspraken gemaakt over het houden van een halfjaarlijkse monitor en het opnemen van een landelijke doelstelling voor daling van het aantal overtredingen. Voorts zijn afspraken gemaakt over de invoering van een landelijke arbeidstijdenregeling. Deze maatregelen zullen ertoe bijdragen dat de controle op overtredingen van de arbeidstijden en rusttijden eenvoudiger en inzichtelijker wordt en er dientengevolge beter wordt gestuurd op de naleving van de ATW. De systemen waarin de planning en de registratie van de arbeids- en rusttijden is opgenomen (huidig PCS, CMS en SAP en in de toekomst CMS Basaal), zullen voor alle korpsen uniform worden ingericht op de in de LAR vastgestelde normen. 
b. Totstandkoming van de landelijke arbeidstijdenregeling
In een expertgroep
 is een voorstel ontwikkeld om te komen tot de landelijke arbeidstijdenregeling voor de sector politie. Tijdens de ontwikkeling is rekening gehouden met bestaande regionale overlegregelingen. Deze, op het “oude” ATW stelsel gebaseerde regelingen zijn hiertoe in kaart gebracht. Naast de ontwikkeling van een landelijke arbeidstijdenregeling is voor de sector politie ingevolge artikel 4.1.1. ATW een aanzet gegeven om arbeidstijdenbeleid vorm te geven. 

Bij de totstandkoming van zowel de landelijke arbeidstijdenregeling als het landelijk arbeidstijdenbeleid heeft de werkgroep de volgende uitgangspunten gehanteerd:

· De werkgever draagt zorg voor de gezondheid, veiligheid en welzijn van zijn medewerkers;

· De werkgever richt zijn beleid daarop in en houdt rekening met de wensen van de medewerker voorzover redelijkerwijs mogelijk
; 

· De LAR moet eenvoudig en transparant zijn, zodat leidinggevenden de regeling gemakkelijker kunnen uitvoeren ten behoeve van sturing en beheersing;

· De LAR moet eenvoudig, transparant en gemakkelijk door de medewerker te begrijpen en uit te voeren zijn;

· De LAR sluit aan op het arbeidstijdenbeleid dat voor de sector politie is beschreven; beide worden tegelijkertijd vastgesteld;

Met betrekking tot de uitleg van de vereenvoudigde ATW per 1 april 2007 gelden aanvullend de volgende uitgangspunten: 

· De ATW is in zijn volle omvang van toepassing op de sector politie, tenzij met vakorganisaties binnen de grenzen van de ATW anders is afgesproken; 

· De werkgever erkent het regulerende karakter dat de ATW biedt ten aanzien van de bedrijfsvoering.

Gerelateerd aan deze uitgangspunten zijn vanuit voornoemde werkgroep de volgende onderdelen ontwikkeld
 en in deze notitie opgenomen:

· Voorstel voor de inhoud van de LAR

· Juridisch kader LAR (Bijlage I)

-     Voorstel voor het landelijke arbeidstijdenbeleid
Voorstel voor de inhoud van de LAR
De LAR is een akkoord tussen werkgever en de vakorganisaties in de sector politie en verplichtend voor de sector politie. Het regelt de grenzen waarbinnen de inzet van personeel van de sector politie wordt gepland, respectievelijk wordt gerealiseerd. 
Per 1 april 2008 zijn de bepalingen uit de regionale overlegregelingen vervallen door invoering van de Vereenvoudigde ATW. Regionale afspraken over "betaalde pauze" zijn tot nader bericht van BZK na 1 april 2008 gehandhaafd. Lopende individuele afspraken uit het verleden worden gerespecteerd gedurende de looptijd van de LAR. Alle schriftelijke afspraken omtrent arbeidstijd, inzet etcetera tussen de individuele medewerker en het bevoegd gezag blijven van kracht gedurende de afgesproken contractsperiode.

In het Besluit algemene rechtspositie politie (Barp) is in artikel 12 voorzien in een hoofdstuk omtrent arbeid- en rusttijden. Bepalingen uit de LAR die hierop ook betrekking hebben, zullen hierin worden opgenomen. In de formele LAR zal naar de betreffende bepaling uit het BARP worden verwezen.     

Rechtskracht van de LAR
De LAR is afgesloten met de vakorganisaties. De LAR verplicht de korpsen tot naleving. Het is niet toegestaan met de ondernemingsraad of anderszins afwijkende afspraken te maken. De LAR is onderdeel van de rechtspositie en overeengekomen met de vakorganisaties, waardoor de bevoegdheid van de korpsen en ondernemingsraden om zeggenschap uit te oefenen op het toepassingsgebied van de LAR vervalt, behalve daar waar dit expliciet is aangegeven.

BVCM wordt bij de korpsen ingevoerd in de periode vanaf medio 2008 tot in de loop van 2009. De inhoud van de LAR wordt in dit systeem ingebracht en verdraagt zich niet met andere invullingen. BVCM wordt centraal beheerd. Zodra wijzigingen worden aangebracht na overleg met de vakorganisaties wordt dit centraal in het systeem vertaald.   

Vormgeving nu
In de LAR zoals deze nu voorligt, is de tekst opgenomen van de onderwerpen die in het technisch overleg zijn besproken. De inhoud hiervan zal in formele regelgeving worden omgezet. Plaatsing daarvan in het Barp heeft de voorkeur.
Daarnaast zal een document worden opgemaakt waarin alle regelgeving over arbeidstijden in het Barp, alsmede het landelijke arbeidstijdenbeleid worden opgenomen.  Hierin zal ook de verschuivingsvergoeding, regelgeving bij ziekte etc. worden meegenomen. 

Inhoud van de LAR met bijlage (juridische matrix)

In sommige bepalingen wordt gesproken over “rooster” en “uitvoering”;

Bedoeld is aan te geven met “rooster” dat de daar genoemde norm, de norm is die bij de planning in acht moet worden genomen -  met het oog op vermijding van ATW-overtredingen - ; 
met “uitvoering” wordt bedoeld aan te geven dat in de praktijk, als dat nodig is, de daar genoemde norm mag worden gehanteerd.

	Toepassingsgebied van de LAR
	De LAR is van toepassing op iedere medewerker  met uitzondering van de medewerker genoemd in artikel 2.1:1 uit het Arbeidstijdenbesluit.  

De LAR is van toepassing op studenten/aspiranten tijdens de kwartielen in de korpsen, alsmede gedurende de opleidingstijd die in het korps als zodanig wordt besteed. De LAR is niet van toepassing tijdens de kwartielen aan het opleidingsinstituut (artikel 2:3 ATW).

Voor de vrijwillige politie als bedoeld in artikel 3:3 van de Politiewet 1993 is paragraaf 5:11 van het Arbeidstijdenbesluit van toepassing.




Toelichting  

· De wet is van toepassing op elke medewerker, met uitzondering van de medewerker die in het Arbeidstijdenbesluit wordt genoemd. De basis voor uitzondering is het jaarlijks per 1 januari van een kalenderjaar in geld vastgesteld loon dat tenminste driemaal het bedrag bedraagt, vastgesteld volgens de Wet Minimumloon en Minimumvakantietoeslag en berekend zoals in het Arbeidstijdenbesluit beschreven. Als een medewerker boven dit bedrag uitkomt en dus buiten de werking van de ATW valt, wordt de Arbeidstijdenwet toch weer op hem van toepassing als hij arbeid verricht in nachtdienst.    
· De ATW is niet van toepassing in het buitenland. De vaststelling van de omvang van het aantal werk- en rusttijden ligt bij het bevoegd gezag ter plaatse (zie artikel 6 Regeling Vredesmissies), waarbij ernaar gestreefd wordt  de normen van de ATW c.q. de landelijke arbeidstijdenregeling politie (LAR) zoveel mogelijk te respecteren.  Bij  hervatting van de werkzaamheden in Nederland wordt het totaal aantal gewerkte uren in het buitenland geteld voor het aantal uren ingevolge de normen van de LAR. Het is dus belangrijk het aantal arbeid- en rusturen in het buitenland bij te houden en het bevoegd gezag ter plaatse te laten tekenen voor dit aantal. Dit geldt zowel voor de medewerker die in het buitenland te werk wordt gesteld als voor de medeweker die buiten de politie een betaalde functie verricht (volontair). Zie artikel 2:8 ATW
	Mededelings-termijn

(artikel 4:2 ATW) 
	Het bevoegd gezag maakt uiterlijk 28 dagen voor aanvang van een periode het 28-daags rooster bekend aan de bij hem werkzame ambtenaren. In dit rooster is minimaal de wekelijkse rust en de vrije zondagen als bedoeld in de Arbeidstijdenwet opgenomen. 

Het bevoegd gezag deelt een voor de bij hem werkzame ambtenaren vastgesteld rooster uiterlijk zeven dagen voor de aanvang van de periode waarop het betrekking heeft, aan de ambtenaar mee.
Uiterlijk op de vierde dag, voorafgaande aan die waarop dienst moet worden gedaan, wordt een dagrooster vastgesteld en aan de ambtenaar kenbaar gemaakt, waarin is aangegeven welke de tijdstippen zijn van aanvang en einde van de dienst. Van de vastgestelde tijdstippen kan uitsluitend worden afgeweken:

a. met instemming van de betrokken ambtenaar of

b. indien op grond van artikel 2:5 van de Arbeidstijdenwet die wet niet van toepassing is. 

Het staat een organisatie vrij de roosters langer van tevoren te publiceren.


Toelichting
· Onder een periode wordt verstaan een tijdsbeslag van 4 aaneengesloten weken. Periode 1 en periode 13 zijn geen aaneengesloten periode van ieder 4 weken. Periode 1 begint altijd op 1 januari van enig jaar; periode 13 kan langer zijn dan 4 weken en eindigt op 31 december van dat jaar.

· De mededelingstermijn voor de arbeid- en rusttijden is conform artikel 12 lid 9 en 10 van het Besluit algemene rechtspositie politie en zal als zodanig in het Barp worden opgenomen. In de LAR vindt een verwijzing plaats naar het Barp.

· Een dag (dagrooster) loopt van 0.00 tot 24.00 uur.
	Minimum tijd dagelijkse rust (artikel 5:3 ATW)
	Rooster: minimaal 11 uur aaneengesloten per 24 uur

Uitvoering: 1x per periode van 7x 24 uur in te korten tot minimaal 8 uur aaneengesloten, indien de bedrijfsomstandigheden dit met zich brengen


Toelichting
· In het technisch overleg met de vakorganisaties is de wenselijkheid besproken van een dagelijkse rust periode van 11 uur aaneengesloten. Het is de bedoeling dat er ook zo wordt gepland. De toevoeging van de uitvoeringsbepaling maakt het mogelijk om in de praktijk in het kader van overuren waar nodig de uiterste norm van 8 uur aaneengesloten op te zoeken.
	Minimum tijd wekelijkse rust (artikel 5:5 ATW)
	In principe dient 36 uur per periode van 7 x 24 uur aaneengesloten te worden ingepland, eventueel 72 uur per periode van 14 x 24 uur, op te splitsen in perioden van minimaal 36 uur rekening houdende met artikel 12 lid11 Besluit algemene rechtspositie politie

Wanneer sprake is van één of meerdere aaneengesloten vrije dagen
 deel uitmakend van de wekelijkse rust als bedoeld in art. 5.5 ATW dient voorafgaand aan deze wekelijkse rust geen arbeid te worden verricht na 23.00 uur en aansluitend aan deze wekelijkse rust mag de dienst niet beginnen vóór 07.00 uur.  


Toelichting

· In het technisch overleg met de vakorganisaties is gewezen op de noodzaak ruimte te houden in het rooster vanwege de waarborg op maandag voldoende medewerkers in dienst te hebben.
· In het Arbeidsvoorwaardenakkoord 2005-2007 is afgesproken dat voorafgaande aan een vrije dag de medewerker geen dienst mag verrichten na 23.00 uur en niet voor 07.00 uur, tenzij met de ondernemingsraad een andere afspraak is/wordt gemaakt, waarbij uiterlijk 06:00 uur mag worden gehanteerd in plaats van 07:00 uur.. De ondernemingsraad heeft deze bevoegdheid gekregen (circulaire 0000385284, 27-11-2006) en behoudt deze ondanks de invoering van de LAR. Hiermee wordt gewaarborgd dat de ‘weekendrust’ een volwaardige periode vrije tijd is. 
	Maximum arbeidstijd per dienst

( artikel 5:7 ATW)
	Rooster: structureel maximaal 9 uur 

Indien noodzakelijk kunnen incidenteel bij uitzondering 12-urige diensten worden geroosterd (denk daarbij aan evenementen, TGO, AT, OT); het moet gaan om bijzondere situaties en in opdracht van de korpschef. Als blijkt dat korpsen hiervan misbruik maken zal de regeling worden aangepast.

Uitvoering: incidenteel maximaal 12 uur (incl. overuren)

De zogenaamde calamiteitenregeling zoals bedoeld in artikel 4:3:1 van het Arbeidstijdenbesluit blijft van toepassing. 


Toelichting
· In het technisch overleg met de vakorganisaties is overwogen dat plannen op de uiterste norm door de aard van het politiewerk vaak zal leiden tot het overschrijden van de uiterste norm en dus tot een ATW-overtreding. Daarom is dit punt geëxpliciteerd om discussies hierover te voorkomen.

· 12-urige diensten leiden tot verhoogde relatieve risico’s als gevolg van vermoeidheid. In de planning geldt daarom de beperking tot 9 uur. Door de ‘uitvoeringsbepaling’ op te nemen wordt het mogelijk om in de praktijk, waar nodig de uiterste norm op te zoeken.

· Het z.g. overdrachtskwartiertje dat bij veel korpsen gebruikelijk is, moet uiteraard ook passen binnen de norm van de Arbeidstijdenwet. 

	Pauze

(artikel 5:4 ATW) 
	Arbeidstijd per dienst > 5½ uur: pauze ½ uur, eventueel gesplitst in 2 x ¼ uur.

Pauzes dienen zoveel mogelijk midden in een dienst te worden genoten (tussen 2 uur na aanvang en 2 uur voor het einde van de arbeid).

Pauze mag achterwege blijven bij alleen – arbeid (dat is het verrichten van arbeid zonder enig contact met andere medewerkers met vergelijkbare werkzaamheden), of indien de aard van de arbeid een onderbreking door pauze onmogelijk maakt (dan, voor zover geen nachtelijke arbeid gemiddeld maximaal 44 u/w).


Toelichting
· In het technisch overleg met vakorganisaties is vastgesteld dat er in de korpsen zoveel diversiteit bestaat tussen vormen van diensten en de definiëring daarvan dat een harmonisatie van de (betaald/onbetaald) pauzeregelingen tot één landelijke regeling teveel gevolgen heeft voor de korpsen en de medewerkers.
· Aangeraden wordt om aan de ondernemingsraad instemmingsrecht te geven in het overleg over een voorstel van het bevoegd gezag over pauzeregeling, waarbij de afspraak uit de inmiddels vervallen regionale overlegregeling als basis kan dienen.
N.B. Er wordt nog een lijst met criteria opgesteld waaraan in overleg met de ondernemingsraad getoetst zal worden of en voor welke groep(en) een betaalde pauze aan de orde is. 
	Maximum arbeidstijd per nachtdienst
(artikel 5: 8 ATW)


	Rooster: maximaal 9 uur

Uitvoering (incl.overuren): maximaal 10 uur, 

Maximaal 13 keer per kalenderjaar te verlengen tot 12 uur onder gelijktijdige inkorting van de dagelijkse rust tot 12 uren

Het toepassen van 12 uur plannen in de nacht is gesteld op een maximum van 13 per jaar. Deze toepassing is gebonden aan specifieke gevallen, zoals toezicht openbare orde projecten/grootschalig optreden en vindt alleen plaats in overleg met de ondernemingsraad. 

	Maximum aantal nachtdiensten (eindigend na 02.00 uur)
	32 keer per 16 weken (gemiddeld 2 nachtdiensten per week met een maximum van 104 per jaar)


	Reeks aaneengesloten nachtdiensten 
	Maximaal 4 achtereen

	Minimum rust na reeks nachtdiensten (3 of meer)
	46 uur

	Minimum rusttijd na nachtdienst (eindigend na 02.00 uur)
	14 uur


Toelichting

· In het technisch overleg met de vakorganisaties is overwogen dat plannen op de uiterste norm door de aard van het politiewerk vaak zal leiden tot het overschrijden van de uiterste norm en dus tot een ATW-overtreding. Daarom is dit punt geëxpliciteerd om discussies hierover te voorkomen.

· Lange nachtdiensten leiden tot verhoogde relatieve risico’s als gevolg van vermoeidheid. In de planning geldt daarom een beperking. Door de ‘uitvoeringsbepaling’ op te nemen wordt het mogelijk om in de praktijk de uiterste norm op te zoeken.

· Onder dit kopje is ook rekening gehouden met de bepalingen uit de regionale overlegregelingen door een maximum te stellen aan het maximum aantal nachtdiensten achtereen.

	Zondagsarbeid

(artikel 5:6 ATW) 
	In afwijking van de ATW :

De medewerker heeft in een kalender jaar recht op tenminste 26 vrije zondagen waarvan 22 aansluitend aan een vrije dag, dan wel op tenminste 22 periodes van twee aaneengesloten vrije dagen waarbij de aaneengesloten periode een zaterdag of een zondag omvat.    


Toelichting
· De huidige bepaling uit artikel 12 lid 12 Besluit algemene rechtspositie politie blijft van kracht.
· Gewezen wordt op de mogelijkheid van de ambtenaar te kiezen voor de combinatie vrijdag/zaterdag, zaterdag/zondag of zondag/maandag de vrije zondag te koppelen, waardoor voor het korps meer mogelijkheden ontstaan dan alleen bij planning met de combinatie zaterdag/ zondag.  
	Consignatie (piket, artikel 1.7. sub g  en  5: 9 ATW)
	Door tijdens de rusttijd of pauze consignatie op te leggen is het mogelijk om in onvoorziene gevallen de werknemer toch arbeid te laten verrichten, zonder dat compenserende rust geboden moet worden (oproep dienst, telt wel als arbeidstijd).

Hierbij worden de volgende bepalingen in acht genomen:

· Per 28 x 24 uur maximaal 14 x 24 uur consignatie en ten minste twee perioden van 48 uur vrij van arbeid en consignatie.

· 11 uur voor en 14 uur na een nachtdienst is consignatie niet toegestaan

· per 24 uur maximaal 13 uur arbeid uit dienst/ uit oproep 

· per week (zaterdag t/m vrijdag) maximaal 60 uur arbeid uit dienst/ uit oproepen met de beperking dat als in een periode van 16 aaneengesloten weken 16 of meer keer consignatie is opgelegd tussen 00.00 en 06.00 uur, in die periode van 16 aaneengesloten weken  ten hoogste gemiddeld 40 uur per week arbeid mag worden verricht.



Toelichting
· In het technisch overleg met de vakorganisaties is vastgesteld, dat consignatie ‘om de diensten heen’ moet worden gepland.

· De volgorde van planning is eerst het dienstrooster vaststellen, vervolgens de consignatie ‘over’ het dienstrooster heen plannen.

	Rol Ondernemingsraad 
	In het licht van de bescherming van de gezondheid, veiligheid en welzijn van de medewerkers en betrokkenheid bij de bedrijfsvoering (capaciteitsmanagement) blijft de OR bevoegd als het gaat om de vormgeving van de roosters en daadwerkelijke inzet van capaciteit. Zij behoudt ook controle op de uitvoering. 

Het instemmingsrecht ingevolge artikel 27 lid 1 van de WOR verplicht bovendien tot overleg met de OR  ingevolge de Wet op de Ondernemingsraden(werktijdregeling en vakantieregeling) over :

· de vaststelling van aantal opkomsten, 

· vaststellen van sociale maxima wat betreft het aantal te werken overuren op jaarbasis, 

· begin- en eindtijden van diensten 

· vaststellen van een vakantieregeling

· afwijking van begin- en eindtijd dienst (23.00/07.00 uur) voorafgaande aan een vrije dag ( toegekend bij cao 2005-2007)

· pauzeregeling (betaald/onbetaald) en

· het inroepen van artikel 2:5 ATW.




	Looptijd
	30 maanden. De einddatum is afhankelijk van de datum van invoering. 


Toelichting

Tussen werkgevers en vakorganisaties is een looptijd afgesproken met als doel gedurende deze looptijd de naleving van arbeid- en rusttijden te waarborgen en vermindering van overtredingen te realiseren. De regeling eindigt na 30 maanden tenzij sociale partners afspreken de regeling al dan niet gewijzigd te verlengen. Een maand voor afloop van deze looptijd wordt besproken in de CGOP of een nieuwe looptijd moet worden afgesproken. Het resultaat wordt bepaald aan de hand van de CM- monitor.  

· BIJLAGE I: Juridisch kader
· BIJLAGE I: Juridisch kader
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2. Landelijk Arbeidstijdenbeleid Politie

Inleiding 

Arbeidstijden en het managen van capaciteit is een veelbesproken onderwerp. Vanwege de invoering van de ATW per 1 april 2007 die ruimere grenzen geeft èn vanwege de harmonisatie-ontwikkelingen binnen de sector politie is een politiespecifieke landelijke arbeidstijdenregeling tot stand gebracht. 

Om te voldoen aan de bepaling van artikel 4.1 lid 1 uit de Arbeidstijdenwet
 is een bijbehorend arbeidstijdenbeleid opgesteld. Dit is formeel beleid dat is overeengekomen met de politievakorganisaties en geldt voor de sector politie. Hierin beschrijft de werkgever hoe hij wenst om te gaan met arbeidstijden en rusttijden in relatie tot zijn bedrijfsvoering, rekening houdend met de zorg voor de gezondheid, veiligheid en welzijn van zijn medewerkers. 

Dit uitgangspunt sluit aan op de benoemde rollen en verantwoordelijkheden en het houden van een periodieke dialoog tussen werkgever en werknemer in het referentiekader Capaciteitsmanagement. Halfjaarlijks moet het management doelen prioriteren en kwantificeren en vertalen naar persoonsgebonden activiteiten. De planner is verantwoordelijk voor het toedelen van persoonsgebonden activiteiten. Daarbij verbindt de lijn zich tot het naleven van de ATW-normen en CAO-afspraken. Ook de medewerker zal toezien op prioritering, de naleving van de ATW en een deugdelijke registratie daarvan.

De doelstelling die de Nederlandse politie met capaciteitsmanagement (CM) nastreeft, is het realiseren van een uniforme en transparante sturing op de realisatie van de beleidsdoelstellingen een meer effectieve en efficiënte inzet van de beschikbare politiecapaciteit. Een verbeterde inzet van politiepersoneel moet gepaard gaan met respect voor de belangen van de organisatie en de gezonde werkomstandigheden voor de medewerker. Op 28 februari 2006 is het project gestart met het maken van een projectplan gericht op uniformering en optimalisatie van het CM-proces en de landelijke invoering van een standaard CM-systeem met een standaard activiteitencodetabel. Dit is gebeurd in nauwe samenhang met de uitwerking van bestaande afspraken met regelgevende instanties. In het roostervormingsproces is de procesgang opgenomen die leidt tot de samenstelling van de roosters. Daarbij wordt ook gestreefd naar een goede balans tussen het te verrichten werk en de wensen van de medewerker. 

Beleidskaders 

De politie is een dienstverlenende organisatie die moet inspelen op (on)voorziene situaties. Het credo luidt: “Waakzaam en Dienstbaar”. Dit stelt eisen aan medewerkers en management en veronderstelt van beiden flexibiliteit om vraag en aanbod met elkaar in balans te brengen. Van de organisatie wordt daarom vereist om  bij de realisatie van haar beleidsdoelstellingen de toekomst te onderzoeken, te kwantificeren en tijdslimieten toe te kennen. Op basis van verwachtingen worden keuzes gemaakt die uiteindelijk leiden tot een dynamisch plan dat kan worden bijgesteld op basis van gewijzigde omgevingsfactoren en/of toekomstverwachtingen. Deze capaciteitsplanning maakt het mogelijk meer gefundeerd een tactische keuze op werkvolume te maken. De koppeling van dit proces aan de roosterplanning maakt het mogelijk om het werkvolume te koppelen aan de operationele capaciteitsinzet op activiteiten. Hiervoor is een kwalitatief sterke bedrijfsvoering noodzakelijk. 
De politie werkt volgens de principes van capaciteitsmanagement. Dit betekent dat de bedrijfsvoering leidend is bij het roostervormingsproces. Het vaststellen van zowel de planning als het roosteren is de verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag. De leiding van het korps is, conform het mandaatbesluit, gemandateerd om planning en roosters vast te stellen met inachtneming van het instemmingsrecht van de OR (art. 27-1 WOR). Het management wordt daarbij ondersteund door een geavanceerd planningssysteem (CMS Basaal).

De sector politie streeft naar gezonde en evenwichtige arbeidsverhoudingen, mede in het belang van het welzijn van de medewerkers. De werkgever is verantwoordelijk voor de veiligheid, gezondheid en welzijn van de medewerker en zal steeds in overleg met deze een juiste balans zoeken tussen arbeidstijd en capaciteit enerzijds en vrije tijd voor zorgtaken en maatschappelijke activiteiten anderzijds. Hierdoor ontstaat een gezamenlijke flexibele inzet die de organisatie nodig heeft.. 

In een organisatie waar de uitgangspunten van capaciteitsmanagement zijn geborgd komen beide aspecten aan de orde in het overleg tussen de medewerker en zijn leidinggevende. De laatste heeft zicht op de werkzaamheden en daarvoor benodigde en beschikbare capaciteit. Deze zal dan ook beslissen over (on)mogelijkheden bij de koppeling van activiteiten aan kwaliteiten en competenties van de medewerkers, de effecten daarvan op de bezettingseisen en de uitwerking daarvan in de roosters. Ook vindt afstemming plaats tussen de bedrijfsmatige en de persoonlijke belangen. Dit zal uiteindelijk leiden tot een balans tussen “vraag”en “aanbod”. Tijdens de uitvoering kan het opdragen van overwerk hierbij als beheersinstrument worden toegepast, zodat ook hier balans ontstaat tussen de gereserveerde en benodigde capaciteit.
Toepassingsgebied arbeidstijdenbeleid
De werkgever is gebaat bij een flexibele medewerker die inzetbaar is op die momenten dat dit het hardst nodig is. Dat vraagt ook iets van de medewerker. Werken bij een organisatie, die 24 uur per dag operationeel is, kan een persoonlijke keuze zijn. Werken bij een dergelijke organisatie kan leiden tot het “werken op ongunstige tijden” en het incidenteel “moeten werken” als dat niet is gepland. Maar dat vindt altijd plaats binnen de kaders van de huidige wet- en regelgeving. 
De werknemer is gebaat bij een goede afstemming tussen arbeid en zorg en de invulling van sociale wensen. De mate waarin de werkgever in staat is om beide belangen in balans te brengen zal bepalend zijn voor het draagvlak bij werknemers.

De werkgever heeft voorzieningen met vakorganisaties afgesproken op het gebied van operationele toelagen, een verschuivingsvergoeding, een overwerkvergoeding en een regeling ten aanzien van meer- en minderuren. Daarnaast gelden er afspraken op het gebied van zorg- en calamiteitenverlof, RPU en ontheffingen op het gebied van nachtdiensten en piket (consignatie).  

Dit beleid is besproken met de vakorganisaties. Vastgesteld is dat dit beleid, net als de landelijke arbeidstijdenregeling, geldt voor iedere medewerker. De Arbeidstijdenwet sluit medewerkers die een jaarlijks in geld vastgesteld loon verdienen zoals in het Arbeidstijdenbesluit is omschreven, uit. Dit is veelal leidinggevend personeel maar ook hoog gekwalificeerde specialisten; zij worden geacht de werktijd en de bij hun functie behorende werkzaamheden naar eigen inzicht te regelen. Dit is een verplichtende bepaling. Wat betreft het arbeidstijdenbeleid is dit op elke medewerker van toepassing ongeacht zijn inkomen.    

Rol van de Ondernemingsraad
Vanuit de Wet op de Ondernemingsraden heeft de OR een rol bij de totstandkoming van een werktijdregeling voor zover dit ingevolge artikel 27 lid 3 niet met vakorganisaties tot stand is gebracht. De LAR is in zijn huidige vorm tussen sociale partners overeengekomen. Dat laat in principe geen ruimte meer aan het bevoegd gezag/ werkgever om met zijn OR een aanvullende of afwijkende regeling te maken, tenzij dit expliciet is aangegeven. 

Het instemmingsrecht en daarmee dus tevens de plicht om met de OR te overleggen ingevolge de Wet op de Ondernemingsraden(werktijdregeling en vakantieregeling) en anderszins beslaat :

· de vaststelling van aantal opkomsten, 

· vaststellen van sociale maxima wat betreft het aantal te werken overuren op jaarbasis, 

· begin- en eindtijden van diensten 

· vaststellen van een vakantieregeling

· afwijking van begin- en eindtijd dienst (23.00/07.00 uur) voorafgaande aan een vrije dag ( toegekend bij cao 2005-2007)

· pauzeregeling (betaald/onbetaald) en

· het inroepen van artikel 2:5 ATW.

In het licht van de bescherming van veiligheid, gezondheid en welzijn van de medewerkers en betrokkenheid bij de bedrijfsvoering (capaciteitsmanagement) blijft de OR bevoegd als het gaat om advies en controle op de vormgeving van de roosters en daadwerkelijke inzet van capaciteit. Zij behoudt ook controle op de uitvoering. 

Vakantie /Verlof
Het bevoegd gezag kan, met instemming van de ondernemingsraad conform artikel 27 lid 1 WOR, een (collectieve) vakantieregeling vaststellen, bijvoorbeeld voor die periode waarin voorspelbaar een groot aantal medewerkers vakantie heeft.  Als zodanige periode wordt in ieder geval aangemerkt die periode die door het ministerie van OCW als schoolvakanties zijn vastgesteld.
Deze regeling ziet op bezetting op afdelingen tijdens vakanties, een procedure voor het aanvragen en behandelen van verlofaanvragen.

De werkgever draagt er zorg voor dat de medewerker op jaarbasis tenminste 108 uren verlof opneemt waarvan tenminste 72 uren aaneengesloten (art. 22 lid 2 Barp).

Modaliteiten

De capaciteitsvraag bij de politie is in principe oneindig. In hoeverre de politie aan die vraag kan voldoen is afhankelijk van het aantal beschikbare mensen en middelen en de wijze waarop deze worden ingezet. 

Dit houdt in dat enerzijds van de medewerkers een flexibele inzet wordt gevraagd en anderzijds garanties zullen worden geboden voor de veiligheid, de gezondheid en het welzijn van de medewerkers. Het bevoegd gezag zal steeds in overleg met de individuele medewerker een juiste balans moeten zoeken tussen arbeid enerzijds en zorgverantwoordelijkheden en maatschappelijke activiteiten anderzijds.

Dit beleidskader
 dient ertoe uitgangspunten te creëren voor de verdere ontwikkeling van werktijdmodaliteiten en de beoordeling van individuele aanvragen.  

De medewerker heeft recht op de door hem gewenste arbeidsmodaliteit (tot maximaal 9 uur per dag), tenzij zwaarwegend dienstbelang zich daartegen verzet. 

Onder een werktijdenmodaliteit wordt verstaan een repeterend patroon van arbeidstijden dat leidt tot een herkenbaar patroon van vrije tijd, uitgedrukt in uren of dagen.

Bij de beoordeling van een gevraagde modaliteit is veel overgelaten aan de verantwoordelijkheid van de medewerker en het bevoegd gezag/ werkgever. Dit vraagt om een professioneel management van arbeidstijden. Het bevoegd gezag/ werkgever zal nagaan of er een zwaarwegend dienstbelang is dat zich verzet tegen het toekennen van de gewenste modaliteit aan de medewerker in diens functie.  Bij een voorgenomen negatieve beslissing voor de medewerker vraagt de werkgever advies aan de paritaire Commissie Werktijdenmodaliteit die advies uitbrengt.
Deze commissie motiveert haar beslissing aan de hand van een 15 tal toetspunten. Hieronder valt dat: 

· het bevoegd gezag de werklast en de uitvoeringskaders in beeld moet hebben, met andere woorden capaciteitsmanagement moet hebben verankerd als een integraal onderdeel van de totale bedrijfsvoering

· de aanvraag getoetst is aan de ATW/Barp/LAR

· bekeken is of door een andere organisatie van het werk de gevraagde modaliteit mogelijk is.

De modaliteit moet aansluiten bij de arbeidsduur van de medewerker. Dat betekent dat aan het einde van het kalenderjaar voor de medewerker het aantal arbeidsuren is gepland dat hij/zij op grond van zijn aanstelling behoort te werken.
Het begrip “modaliteiten” mag niet verward worden met het begrip “wensen van de medewerker”. In het roostervormingsproces wordt gezocht naar een goede balans tussen het te verrichten werk en de wensen van de medewerker. Het te verrichten werk is hierbij leidend, maar er wordt zoveel als mogelijk tegemoet gekomen aan de “wensen van de medewerker”. Dit is anders bij het begrip “modaliteiten”. Ook hierbij is het te verrichten werk leidend, maar van de door de medewerker gewenste modaliteit kan slechts bij zwaarwegend dienstbelang worden afgeweken.   
Deeltijd

Deeltijdwerk is bij de politie mogelijk in nagenoeg alle functies. Op grond van de Wet Aanpassing Arbeidsduur heeft de medewerker het recht om zijn contractueel vastgestelde arbeidsduur naar boven of naar beneden bij te stellen
. Het bevoegd gezag/werkgever zal dit verzoek beoordelen binnen de kaders van deze wet.

Bij de roostervorming heeft de deeltijder recht op de invulling van diensten naar evenredigheid per vastgesteld perioderooster, waarbij zowel de “lusten” als de “lasten” naar evenredigheid worden toegekend. Als hiervan wordt afgeweken gebeurt dit alleen op verzoek van of met instemming van de medewerker.

Nevenwerkzaamheden
De medewerker die bij meer dan één werkgever arbeid verricht verstrekt aan elk van deze werkgevers uit eigen beweging tijdig de voor naleving van de ATW en daarop berustende bepalingen inlichtingen over de arbeid en rusttijden. 

Deze arbeid- en rusttijden bij een andere werkgever en die bij het korps worden samengevoegd en mogen samen de maximale arbeidstijd uit de LAR niet overschrijden. De medewerker is verplicht opgave te doen van zijn arbeid- en rusttijden opdat de werkgever zijn wettelijke verplichting kan naleven. De werkgever organiseert de arbeid zo dat de medewerker geen arbeid verricht in strijd met dit artikel.
Roostervormingsproces
De aard van het politievak en het onregelmatige werken doen een groot beroep op de fysieke en de mentale kracht van de medewerkers. Dit leidt tot de volgende uitgangspunten die conform de landelijke arbeidstijdenregeling bij de roostervormgeving in de korpsen worden gehanteerd:

· Vanuit de beginselen van gezondheid, veiligheid en welzijn vindt het inroosteren zo veel mogelijk plaats volgens ergonomische principes. Dit houdt in een voorwaartse rotatierichting (van vroeg naar laat naar nacht), met maximaal 6 diensten achtereen, minimaal 2 diensten achtereen, maximaal 4 diensten van dezelfde soort achtereen, voorspelbaar roosterpatroon, etc. In een bijzondere situatie kan anders worden gepland.
· Vanuit bescherming van privé-tijd zijn, behoudens het onderbreken van diensten voor het genieten van een pauze, geen gebroken dien​sten toegestaan, tenzij op verzoek van de medewerker anders wordt overeengekomen.
· Mede om die reden bedraagt de geplande minimum arbeidstijd in beginsel 6 uur.  Voor deeltijders geldt dit naar rato met een minimum van 3 uur. In overleg met de medewerker kan van deze minimumduur worden afgeweken. Hiervan wordt een schriftelijke, individuele afspraak gemaakt.

· De medewerker heeft overeenkomstig de ATW/LAR recht op pauze tijdens de werkzaamheden na 5 ½ uur te hebben gewerkt, niet zijnde alleen-arbeid.

Het proces dat leidend is bij de vorming van de roosters en dat plaatsvindt conform de principes van capaciteitsmanagement is in alle korpsen als volgt:

· Het in kaart brengen van het werkaanbod

· Het in kaart brengen van de mens-capaciteit (zowel kwantitatief als kwalitatief)

· Het vaststellen van de modaliteiten

· Het vaststellen van de beleidscriteria en de prioriteitsstelling

· Het koppelen van de mens-capaciteit aan het soort werk

· Het maken van een 28-dagenrooster, het dienstrooster en het dagrooster

· Het koppelen van het rooster met het gewenste werkpatroon van de werknemer. 

Planningsprotocollen

Korpsen kunnen aanvullend een korpsspecifiek planningsprotocol opstellen waarin afspraken ten behoeve van plannen (lange termijn) en roosteren (korte termijn) nader zijn uitgewerkt. Dit kan plaatsvinden om de sturing voor leidinggevenden te vereenvoudigen en de medewerker meer duidelijkheid te verschaffen. Dit protocol wordt afgeprocedeerd tussen het bevoegd gezag/bestuurder en de Ondernemingsraad en moet in overeenstemming zijn met het arbeidstijdenbeleid en de LAR. Dit protocol mag zich niet begeven op terreinen, waarop de LAR en het daaraan verbonden arbeidstijdenbeleid zaken hebben vastgesteld. Aan dit protocol kunnen geen rechten worden ontleend.
Evaluatie

In het kader van te voeren overleg met vakorganisaties vindt er jaarlijks een evaluatie (bijv. met behulp van de ATW-monitor) plaats om de resultaten in de toepassing van de ATW, het arbeidstijdenbeleid en de LAR te meten.

Bij deze evaluatie worden in elk geval de beleidsuitgangspunten en de uitgebrachte adviezen van de Commissie Werktijdenmodaliteit sector politie betrokken. 
� Geldend voor alle regiokorpsen, KLPD, Vtspn en Politieacademie


�� Met vertegenwoordigers uit de politiekorpsen, BZK, politievakbonden en Coöperatie Ondernemingsraden Politie (COP), o.l.v. Going concern/ BVCM


� De commissie Werktijdenmodaliteiten sector politie hanteert in dit verband 15 toetspunten


� er is ook een overzicht gemaakt met inhoud van alle regionale overlegregelingen (ROR’s). Met deze inhoud is rekening gehouden bij de formulering van de normen in de LAR. Vanwege de omvang van dit overzicht is dit niet meegezonden maar uiteraard wel beschikbaar.


� wat onder een “vrije dag” dient te worden verstaan (definitie) is te vinden in de regeling verschuivingsvergoeding. Deze definitie zal eveneens in de afgeprocedeerde LAR worden opgenomen. 


� De werkgever voert een zo goed mogelijk beleid terzake van arbeids- en rusttijden van de werknemers, en houdt daarbij, voor zover dat redelijkerwijs van hem gevergd kan worden, rekening met de persoonlijke omstandigheden van die werknemers. Het beleid terzake van arbeids- en rusttijden wordt gevoerd in samenhang met het arbeidsomstandighedenbeleid, bedoeld in de Arbeidsomstandighedenwet.


� Going Concern zal een nadere uitwerking geven aan de toepassing van modaliteiten tegen de achtergrond van het wek van de Commissie Werktijdenmodaliteit. De vakorganisaties worden hierbij betrokken.


� Wet Aanpassing Arbeidsduur art. 2
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		MATRIX JURIDISCH KADER LAR-ITEMS 




		ATW




		BARP

		BBP

		Voorstel LAR als ministeriele regeling



		Toepassingsgebied LAR

		ATB art. 2.1:1 




		

		

		



		Minimum rusttijd dagelijkse rust




		Art. 5:3 

		------

		------

		Nieuw artikel, conform tekst voorstel LAR



		Minimum rusttijd Wekelijkse rust




		Art. 5:5 

		------

		------

		Nieuw artikel, conform tekst voorstel LAR



		Zondagarbeid




		Art 5:6 lid 1 




		Artikel 12 lid 12



		Artikel 27 lid 5

		Handhaving artikel 12 lid 12 Barp 



		Maximum arbeidstijdstijd per dienst

		Art. 2:5 


Art. 5:10 


ATB art. 4.3.1  


Bij toepassing van deze artikelen vervalt de bepaling max. arbeidstijd per dienst

		Art. 1 onder J: Volledige betrekking: gem. 36 u per week 


Art. 12 lid 3 


Arbeidstijd gem. 36 u per week

		Art. 1 lid 1 sub k : dienstverband 100% = 36 uur

		Nieuw artikel, conform tekst voorstel LAR






		Maximum arbeidstijd per nachtdienst




		Art. 5:8 




		Art. 12 lid 11 (23-7 regeling)

		Art. 14 (inconvenienten ivm nachtdienst)

		Nieuw artikel, conform tekst voorstel LAR


Vervangt  Artikel 12 lid 11 Barp 


Vervangt alle specifieke regeling ROR’s



		Pauze




		Art. 5:4 lid 3 


ATB art.4.6:1 




		--------

		--------

		Bevoegdheid OR afspraak te maken met bevoegd gezag in lijn met voorheen geldende regionale overlegregeling



		Consignatie




		Art. 5:9 


       1:7 sub g

ATB art.4.6.2. 




		--------

		Art. 18 

		Nieuw artikel, conform tekst voorstel LAR


Vervangt alle specifieke regeling ROR’s



		Mededelingstermijn




		Art. 4:2  

		Art. 12 lid 9 en 10.

		------

		Nieuw artikel, conform Barp art. 12 lid 9 en 10


Vervangt Barp art. 12 lid 9 en 10 






